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1.1.19. Информация о результатах проверки использования средств на обеспечение 

жилыми помещениями детей-сирот 

 

 
 

 Контрольно-счетная палата Рязанской области завершила контрольное 

мероприятие в соответствии с п. 1.1.19 плана работы Контрольно-счетной палаты 

Рязанской области на 2021 год. Объектами контрольного мероприятия являлись 

министерство образования и молодежной политики Рязанской области, 

администрация города Рязани. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

1. В 2018−2020 годы бюджетам муниципальных образований Рязанской 

области на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот выделены субвенции в 

сумме 992 413,9 тыс. руб., из них: средства федерального бюджета – 64 439,3 тыс. 

руб., средства областного бюджета – 927 974,6 тыс. руб. Фактический расход 

средств субвенций составил 861 697,2 тыс. руб. или 86,8% плана, в том числе: 

федеральный бюджет – 64 151,7 тыс. руб., областной бюджет – 797 545,5 тыс. руб.  

По видам расходов за проверяемый период средства субвенций в размере 

844 416,6 тыс. руб. или 86,7% от плановой потребности направлены на покупку 

жилых помещений и 17 280,6 тыс. руб. или 95,9% от плановой потребности на 

финансовое обеспечение оплаты труда специалистов органов местного 

самоуправления и материальных затрат по переданным полномочиям. 

2. За три года не использованы средства субвенций в общей сумме 130 716,7 

тыс. руб., в том числе: 

 2018 год – 100 442,0 тыс. руб. (77,3% от общей суммы) в 15 муниципальных 

образованиях, 

 2019 год – 17 728,0 тыс. руб. (13,6%) в 26 муниципальных образованиях, 

 2020 год – 11 807,7 тыс. руб. (9,1%) в 24 муниципальных образованиях. 

Причины образования неиспользованных средств субвенций: 

90 085,4 тыс. руб. – торги в г. Рязани признаны несостоявшимися по причине 

отсутствия заявок (2018 год); 
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39 892,4 тыс. руб. – экономия средств по результатам торгов в муниципальных 

образованиях; 

738,9 тыс. руб. – экономия средств в связи с временной нетрудоспособностью 

специалистов, а также экономия, сложившаяся по результатам закупок канцтоваров. 

3. В Рязанской области за проверяемый период куплено и оформлено в 

муниципальную собственность 736 жилых помещения для детей-сирот, в том числе 

по годам:  

2018 год – 297 жилых помещений,  

2019 год – 225 жилых помещений,  

2020 год – 214 жилых помещений.  

4. Потребность в бюджетных средствах на 2018 – 2020 годы и фактический 

объем субвенций, выделенных муниципальным образованиям Рязанской области на 

обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, утвержденный в законах об 

областном бюджете на соответствующий год, представлены в таблице. 

 

Годы 

Расчетная потребность 

Фактическое 

финансовое 

обеспечение 

Отклонение 

Количество 

детей-

сирот, чел. 

Объем 

субвенций, 

тыс. руб. 

Количество 

детей-сирот, 

чел. 

Объем 

субвенци

й, тыс. 

руб. 

Количество 

детей-сирот 

Объем 

субвенций 

чел. % тыс. руб.  % 

2018 589 694 395,4 368 441 967,6 -221 37,5 -252 427,8 36,4 

2019 427 493 738,5 213 277 496,1 -214 50,1 -216 242,4 43,8 

2020 663 919 388,1 195 272 950,2 -468 70,6 -646 437,9 70,3 

 

В 2019 году, по сравнению с 2018 годом фактический объем субвенций 

бюджетам муниципальных образований снизился на 37,2 %. Количество детей-

сирот, которым предусматривалось приобретение жилых помещений, снизилось на 

42,1 %.  

В 2020 году, по сравнению с 2019 годом фактический объем субвенций 

бюджетам муниципальных образований снизился на 1,6 %, количество детей-сирот, 

которым предусматривалось приобретение жилых помещений, снизилось на 8,4 %.  

5. В ходе контрольного мероприятия установлено, что согласно Порядку 

расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых 

бюджетам муниципальных образований Рязанской области на исполнение 

государственных полномочий коэффициент индексации на очередной финансовый 

год при расчете объема субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных 

образований для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, «принимается 

равным уровню инфляции, устанавливаемому федеральным законом о федеральном 

бюджете на очередной финансовый год и плановый период». 

Однако, федеральным законом о федеральном бюджете на очередной 

финансовый год и плановый период утверждаются основные характеристики 

федерального бюджета, определяемые исходя из прогнозируемого объема валового 

внутреннего продукта и уровня инфляции, т. е. значения уровня инфляции 

федеральными законами о федеральном бюджете на финансовый год и плановый 

период указываются, но не устанавливаются (не утверждаются).  

6. В проверяемом периоде в список детей-сирот министерством образования 

и молодежной политики Рязанской области внесено 670 человек, в том числе: 
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в 2018 году – 215 человек; 

в 2019 году – 175 человек; 

в 2020 году – 280 человек. 

На 31.12.2020 года в списке детей-сирот подлежащих обеспечению жилыми 

помещениями, у которых наступило право на их получение, числилось 544 человека. 

7. Согласно ч. 1 ст. 2 Закона № 108-ОЗ (в редакции, действующей в 2018 году) 

форма списка детей-сирот устанавливается уполномоченным органом. В нарушение 

ч. 1 ст. 2 Закона № 108-ОЗ (в редакции, действующей в 2018 году) форма списка 

детей-сирот министерством образования и молодежной политики Рязанской области 

в 2018 году не устанавливалась. 

В п. 16 Правил формирования списка детей-сирот (действующего с 

18.04.2019) предусмотрен перечень информации, включаемой в список детей-сирот. 

В ходе контрольного мероприятия установлены наименования граф, по которым 

имеются расхождения в списке, сформированном министерством образования и 

молодежной политики Рязанской области: 

 

Постановление Правительства РФ от 

04.04.2019 № 397 (Правила формирования 

списка детей-сирот) 

Список детей-сирот 

министерства образования и молодежной 

политики Рязанской области 

«Дата включения в список» Отсутствует 

«Реквизиты акта о включении в список» «Реквизиты документа» 

 

7.1. В ходе выборочной проверки установлено, что в списке детей-сирот, 

сформированном министерством образования и молодежной политики Рязанской 

области в 2018 году, неверно указана дата рождения Тереховой Виктории 

Андреевны (05.05.2004). В журнале регистрации заявлений о включении в список 

детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями управления 

энергетики и жилищно-коммунального хозяйства администрации города Рязани, и в 

учетном деле дата рождения указана на основании паспортных данных - 10.05.2004. 

7.2. Выявлены случаи принятия министерством образования и молодежной 

политики Рязанской области решений о включении в список детей-сирот (отказ во 

включении в список) ранее даты направления управлением энергетики и жилищно-

коммунального хозяйства администрации города Рязани учетного дела: 

в отношении Винокуровой А. П. - на 2 дня раньше даты направления 

документов; 

в отношении Шишкиной О. А. - на 1 день раньше даты направления 

документов. 

8. Выборочно проверена законность принятия решения министерством 

образования и молодежной политики Рязанской области о включении в список 

детей-сирот, об отказе во включении в список детей-сирот, об исключении из списка 

детей-сирот. Нарушений при принятии решений не установлено.  

9. В ходе контрольного мероприятия осуществлена проверка полномочий 

министерства образования и молодежной политики Рязанской области в части 

осуществления контроля за использованием муниципальными образованиями 

бюджетных средств, соблюдения состава и сроков предоставления отчетности. 

При проверке отчетов, представленных муниципальными образованиями, 

установлено следующее. Отчеты предоставляются несвоевременно и не всеми 
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муниципальными образованиями. Так, из 29 муниципальных образований отчеты за 

декабрь 2018 года представлены 12 муниципальными образованиями, за июнь 2019 

года – 10, декабрь 2019 года – 11, июнь 2020 года – 9. Дата предоставления 

ежемесячных отчетов не всегда соответствует отчетной дате (ежемесячно до 5 

числа), в некоторых отчетах дата отсутствует.  

10. Плановые значения целевых индикаторов эффективности и 

результативности реализации мероприятий Программы в проверяемом периоде в 

целом достигнуты, за исключением показателя «Численность детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями по договорам найма 

специализированных жилых помещений» не выполненного по итогам 2018 года. 

При этом, министерством образования в отчете по этому показателю указана 

численность детей-сирот в количестве 310 человек, процент невыполнения составил 

15,8 %. В результате контрольного мероприятия установлено, что численность 

детей-сирот, обеспеченных в 2018 году жилыми помещениями, указана неверно и 

составила 352 человека. В связи с этим, показатель фактически не выполнен не на 

15,8%, а на 4,3 %.  

 

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка исполнения 

переданных отдельных государственных полномочий по обеспечению жилыми 

помещениями детей-сирот муниципальным образованием - городской округ город 

Рязань. 

 

11. В 2018 ‒ 2020 годах в соответствии с законами об областном бюджете 

бюджету муниципального образования ‒ городской округ город Рязань субвенции 

на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот предусматривались в объеме 331 

597,4 тыс. руб. в том числе:  

на приобретение жилых помещений для 239 детей-сирот ‒ 329 911,4 тыс. руб. 

(99,5 %),  

на осуществление переданных полномочий (оплата труда специалистов, 

отчисления по страховым взносам, материальные затраты) ‒ 1 686,0 тыс. руб. (0,5 

%).  

Фактические расходы администрации города Рязани на исполнение 

переданных полномочий составили 238 120,3 тыс. руб. или 71,8 % от общего объема 

субвенций за 2018 – 2020 годы. Объем неиспользованных средств субвенции 

составил 93 477,1 тыс. руб., в том числе: 

93 124,5 тыс. руб. – неиспользованные средства на приобретение жилых 

помещений; 

352,6 тыс. руб. – экономия средств на оплату труда специалистов, на 

отчисления по страховым взносам, на материальные затраты. 

Средства субвенций на приобретение жилых помещений не использованы в 

проверяемом периоде по следующим основаниям: 

в 2018 году – в сумме 90 085,4 тыс. руб. в связи с тем, что торги(аукционы), 

объявленные 194 раза с февраля по декабрь 2018 года, были признаны 

несостоявшимися по причине отсутствия заявок. 

в 2019 году – в сумме 2 372,6 тыс. руб., из них: 982,4 тыс. руб. – экономия в 

результате проведения закупочных процедур и 1 390,2 тыс. руб. – не использованы 

средства на приобретение одного жилого помещения. 
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в 2020 году – в сумме 666,5 тыс. руб. – экономия в результате проведения 

закупочных процедур. 

В проверяемом периоде было закуплено 176 квартир для детей-сирот в том 

числе: 

31 квартира в 2018 году; 

61 квартира в 2019 году; 

84 квартиры в 2020 году. 

На 31.12.2020 года в списке детей-сирот подлежащих обеспечению жилыми 

помещениями, у которых наступило право на их получение, числилось 124 человека. 

В 2018-2019 годы предоставление жилых помещений специализированного 

жилищного фонда фактически осуществлялось не в порядке очередности списка 

детей-сирот, а на основании вступивших в законную силу судебных решений. В 2020 

году жилые помещения детям-сиротам предоставлялись как на основании 

вступивших в законную силу судебных решений, так и в порядке очередности 

списка детей-сирот. 

12. В соответствии с п.1 постановления администрации города Рязани от 

10.04.2013 № 1226 (в редакции постановления администрации города Рязани от 

28.01.2020 № 243) управление энергетики и жилищно-коммунального хозяйства 

администрации города Рязани является уполномоченным структурным 

подразделением администрации города Рязани по обеспечению жилыми 

помещениями детей-сирот. 

В декабре 2018 года в нарушение установленного Законом № 44-ФЗ порядка 

планирования закупки, определения поставщика и заключения договора на торгах 

управление энергетики и жилищно-коммунального хозяйства администрации 

города Рязани заключило с единственным поставщиком без проведения торгов 5 

муниципальных контрактов на приобретение в муниципальную собственность 13 

однокомнатных квартир на общую сумму 17 674,1 тыс. руб.  

При этом муниципальным заказчиком нарушены требования ч.2 ст.24 и ч.2 ст. 

59 Закона № 44-ФЗ. 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения 

предусмотренного ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ, согласно которому за принятие решения о 

способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения 

о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если 

определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 

должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона предусмотрена 

административная ответственность. 

Срок давности привлечения к административной ответственности по данной 

статье составляет 1 год и на дату проведения контрольного мероприятия истек. 

Привлечение должностных лиц к административной ответственности по данной 

статье относится к полномочиям главного управления контроля и противодействия 

коррупции Рязанской области. 

Поскольку указанные муниципальные контракты заключены в нарушение 

Закона № 44-ФЗ без проведения необходимой конкурентной процедуры их 

заключения и посягали на публичные интересы, то данные контракты являлись 

ничтожной сделкой. Управлением Федеральной службы государственной 

регистрации кадастра и картографии по Рязанской области в апреле 2019 года 

consultantplus://offline/ref=106715834D63EBB41B6A708CA39E3ED94C63BE165683051D833B90E0D41CCFD96B7E53D7D90B0043737D88F9A8B616C773484B60ED504589r7L7N
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прекращено осуществление государственной регистрации прав на указанные жилые 

помещения. 

Бюджетные средства в сумме 17 674,1 тыс. руб. управлением энергетики и 

жилищно-коммунального хозяйства администрации города Рязани израсходованы в 

нарушение законодательства. 

12.1. В соответствии с условиями контрактов в декабре 2018 года управлением 

энергетики и жилищно-коммунального хозяйства администрации города Рязани 

произведена оплата контрактов в полном объеме до получения документов о 

государственной регистрации права собственности муниципального образования – 

городской округ город Рязань в Управлении Федеральной службы государственной 

регистрации кадастра и картографии по Рязанской области.  

В результате проведенной в последствии заказчиком претензионно-исковой 

работе денежные средства возвращались в местный бюджет в период с 17.06.2019 

по 21.07.2020, в областной бюджет – с 01.07.2019 по 27.08.2020. 

13. В ходе контрольного мероприятия проведен анализ закупочной 

деятельности управления энергетики и жилищно-коммунального хозяйства 

администрации города Рязани в 2018 – 2020 годах.  

В 2018 году закупки товаров, работ или услуг у единственного поставщика в 

соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ могли осуществляться на сумму, не 

превышающую 100 тыс. руб. При этом годовой объем закупок, осуществленный на 

основании п.4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, не должен превышать 2 млн. руб. или не 

должен превышать 5,0 % совокупного годового объема закупок заказчика и не 

должен быть более чем 50 млн. руб. 

В нарушение п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в управлении энергетики и 

жилищно-коммунального хозяйства администрации города Рязани в 2018 году 

годовой объем закупок у единственного поставщика на сумму, не превышающую 

100 тыс. руб. (т.е. 24 500,3 тыс. руб.), в общем объеме закупок за 2018 год (факт - 80 

136,3 тыс. руб.) составил 30,6 %. 

Согласно ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки 

у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций в объеме не менее чем 15% совокупного годового 

объема закупок, рассчитанного с учетом ч. 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ.  

В 2019 году в нарушение ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, доля закупок у субъектов 

малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих 

организаций, составила 10,5 %.  

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения 

предусмотренного ч. 11 ст. 7.30 КоАП РФ, согласно которому за осуществление 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций в размере менее размера, предусмотренного 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 

предусмотрена административная ответственность.  

Срок давности привлечения к административной ответственности по данной 

статье составляет 1 год и на дату проведения контрольного мероприятия истек. 

Привлечение должностных лиц к административной ответственности по данной 

статье относится к полномочиям главного управления контроля и противодействия 

коррупции Рязанской области. 

14. В нарушение п. 9 Типового положения о контрактной службе 
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руководителем контрактной службы управления энергетики и жилищно-

коммунального хозяйства администрации города Рязани с 12.02.2018 по 11.01.2019 

был назначен начальник отдела экономики, а не начальник управления или один из 

его заместителей. 

15. В соответствии со ст. 98 Закона № 44-ФЗ осуществлен аудит закупок 62 

квартир в рамках 48 муниципальных контрактов для детей-сирот, приобретенных 

управлением энергетики и жилищно-коммунального хозяйства администрации 

города Рязани в муниципальную собственность: 

в 2018 году - по муниципальному контракту на закупку 15 квартир, 

заключенному с ООО «Строитель»; 

в 2019 году - по 27 муниципальным контрактам на закупку 27 квартир, 

заключенных с ООО «Строитель»; 

в 2020 году - по 20 муниципальным контрактам на закупку 20 квартир, 

заключенных с ИП Бузилкина Е.М. 

В процессе аудита на всех стадиях осуществления закупок проведена 

проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности и 

своевременности, обоснованности, эффективности и результативности расходов на 

закупки.  

 

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ закупок 15 квартир для 

детей-сирот по муниципальному контракту, заключенному в 2018 году, 

поставщиком которых является ООО «Строитель» (г. Рязань) на общую сумму 17 

311,69 тыс. руб. 

15.1. В 2018 году в документации об электронном аукционе на закупку 15 

квартир указано, что при обосновании НМЦК применен нормативный метод, 

который заключается в расчете НМЦК на основе требований к закупаемым товарам, 

работам, услугам в целях обеспечения собственных функций заказчика, 

установленных в соответствии со ст. 19 Закона № 44-ФЗ. Фактически расчет НМЦК 

в размере 17 311,69 тыс. руб. произведен исходя из методики расчета, 

установленного Законом № 105-ОЗ.   

Приобретение благоустроенных жилых помещений детям-сиротам 

обусловлено выполнением мероприятия 4.1.1 муниципальной программы 

«Обеспечение социальной поддержкой, гарантиями и выплатами отдельных 

категорий граждан», а не обеспечением собственных функций управления 

энергетики и жилищно-коммунального хозяйства администрации города Рязани. 

Таким образом, примененный при расчете НМЦК метод не является нормативным, 

а также ни одним из других методов, предусмотренных ст. 22 Закона № 44-ФЗ 

(сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), тарифный, проектно-сметный, 

затратный). Следовательно, обоснование НМЦК осуществлено ненадлежащим 

образом. 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 2 ст. 7.29.3 КоАП РФ, согласно которому за несоблюдение 

порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта 

предусмотрена административная ответственность.  

Срок давности привлечения к административной ответственности по данной 

статье составляет 1 год и на дату проведения контрольного мероприятия истек. 

Привлечение должностных лиц к административной ответственности по данной 

статье относится к полномочиям главного управления контроля и противодействия 
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коррупции Рязанской области. 

15.2.  В ходе контрольного мероприятия установлено, что заказчиком 

приобретались квартиры ненадлежащего качества. Согласно акту приема-передачи 

жилых помещений (квартир) от 26.11.2018 к муниципальному контракту № 

0859300019618001495-0149359-01 на приобретение в муниципальную 

собственность однокомнатных квартир в целях обеспечения жилыми помещениями 

детей-сирот управление энергетики и жилищно-коммунального хозяйства 

администрации города Рязани (в лице начальника управления) не имеет претензий к 

поставщику (ООО «Строитель») по качеству переданных квартир.  

Однако, согласно экспертизе результатов от 26.11.2018 (подписанной в тот же 

день, что и акт приема-передачи) начальником управления сделан вывод о 

нарушении поставщиком требований технического задания. Также, согласно 

заключению эксперта ООО «Спецорг» № 1 от 26.11.2018, привлеченного для 

проведения экспертизы, сделан вывод о ненадлежащем исполнении поставщиком 

обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом № 

0859300019618001495-0149359-01. В чем заключалось нарушение поставщиком 

требований технического задания и ненадлежащее исполнение своих обязательств в 

документах не указано. Документов, подтверждающих факт устранения 

подрядчиком выявленных нарушений, в Контрольно-счетную палату Рязанской 

области не представлено. 

15.3. По результатам аудита закупки 15 квартир в 2018 году можно сделать 

выводы о целесообразности, обоснованности, своевременности и результативности 

произведенных управлением энергетики и жилищно-коммунального хозяйства 

администрации города Рязани расходов. Однако обоснование НМЦК осуществлено 

ненадлежащим образом. В результате проведения закупки экономии бюджетных 

средств на этапе определения поставщика не было, т.к. муниципальный контракт 

заключен с единственным поставщиком ООО «Строитель» по НМЦК. Соответствие 

приобретенных жилых помещений требованиям контракта после ремонта не 

подтверждено документально.  

 

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ закупок 27 квартир для 

детей-сирот по 27 муниципальным контрактам, заключенным в 2019 году, 

поставщиком которых является ООО «Строитель» (г. Рязань) на общую сумму 37 

535,4 тыс. руб. 

7.15.4. В документации об электронном аукционе на закупку квартир для 

детей-сирот, утвержденной в мае и в июле 2019 года указано, что при обосновании 

НМЦК применен нормативный метод, который заключается в расчете НМЦК на 

основе требований к закупаемым товарам, работам, услугам в целях обеспечения 

собственных функций заказчика, установленных в соответствии со ст. 19 Закона № 

44-ФЗ. 

 Фактически расчет НМЦК для 22 квартир в размере 1 390,2 тыс. руб. за 

каждую произведен исходя из методики расчета, установленной Законом № 105-ОЗ. 

Таким образом, примененный при расчете НМЦК метод не является нормативным, 

а также ни одним из других методов, предусмотренных ст. 22 Закона № 44-ФЗ 

(сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), тарифный, проектно-сметный, 

затратный). Следовательно, обоснование НМЦК осуществлено ненадлежащим 

образом. 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, 
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предусмотренного ч. 2 ст. 7.29.3 КоАП РФ, согласно которому за несоблюдение 

порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта 

предусмотрена административная ответственность. 

Срок давности привлечения к административной ответственности по данной 

статье составляет 1 год и на дату проведения контрольного мероприятия истек. 

Привлечение должностных лиц к административной ответственности по данной 

статье относится к полномочиям главного управления контроля и противодействия 

коррупции Рязанской области. 

15.5. Согласно аукционной документации, расчет НМЦК для 5 квартир в 

размере 1 390,2 тыс. руб. за каждую произведен на основании Методических 

рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) 

цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития России 

от 02.10.2013 № 567, с применением иного метода. При этом, в обоснование НМЦК 

не включено обоснование невозможности применения методов, указанных в ч. 1 ст. 

22 Закона № 44-ФЗ, что не соответствует требованиям ч.12 ст. 22 Закона № 44-ФЗ. 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 2 ст. 7.29.3 КоАП РФ, согласно которому за несоблюдение 

порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта 

предусмотрена административная ответственность. Срок давности привлечения к 

административной ответственности по данной статье составляет 1 год и на дату 

проведения контрольного мероприятия истек. Привлечение должностных лиц к 

административной ответственности по данной статье относится к полномочиям 

главного управления контроля и противодействия коррупции Рязанской области. 

15.6. По результатам аудита закупки 27 квартир в 2019 году можно сделать 

выводы о целесообразности, своевременности и результативности расходов.  Однако 

обоснование НМЦК осуществлено ненадлежащим образом. При оценке 

эффективности отмечено, что экономия на этапе определения подрядчика не 

достигнута, поскольку муниципальные контракты заключены с единственным 

участником по начальной (максимальной) цене. 

 

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ закупок 20 квартир для 

детей-сирот по 20 муниципальным контрактам в 2020 году на общую сумму 27 941,8 

тыс. руб., заключенным с ИП Бузилкиной Е.М. 

15.7. Согласно аукционной документации, расчет НМЦК для 20 квартир на 

общую сумму 27 941,8 тыс. руб. произведен на основании Методических 

рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) 

цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития России 

от 02.10.2013 № 567, с применением иного метода. 

При этом, в обоснование НМЦК не включено обоснование невозможности 

применения методов, указанных в ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, что не соответствует 

требованиям ч.12 ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 Закона № 44-ФЗ. 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, 

предусмотренного п. 2 ст. 7.29.3 КоАП РФ, согласно которому за несоблюдение 

порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта 

предусмотрена административная ответственность. Привлечение должностных лиц 

к административной ответственности по данной статье относится к полномочиям 
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главного управления контроля и противодействия коррупции Рязанской области. 

15.8. В соответствии с условиями п. 2.2 муниципальных контрактов оплата за 

приобретенные квартиры производится в течение 30 дней с даты подписания акта 

приема-передачи жилого помещения (квартиры).  

По 4 муниципальным контрактам от 08.06.2020 № 0859200001120005454, № 

0859200001120005456, № 0859200001120005460, № 0859200001120005438 оплата 

осуществлена управлением энергетики и жилищно-коммунального хозяйства 

администрации города Рязани позже установленного срока на 5 дней (2 контракта), 

на 7 дней (1 контракт), на 35 дней (1 контракт). 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ, согласно которому за нарушение срока 

и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленного 

государственным или муниципальным контрактом, предусмотрена 

административная ответственность. 

Привлечение должностных лиц к административной ответственности по 

данной статье относится к полномочиям главного управления контроля и 

противодействия коррупции Рязанской области. 

15.9. По результатам аудита закупки 20 квартир в 2020 году можно сделать 

выводы о целесообразности, эффективности и результативности расходов.  Однако 

обоснование НМЦК осуществлено ненадлежащим образом. По 4 муниципальным 

контрактам оплата осуществлена позже установленного срока на 5 дней (2 

контракта), на 7 дней (1 контракт), на 35 дней (1 контракт). В результате проведения 

закупок экономия бюджетных средств на этапе определения поставщика составила 

414,4 тыс. руб. (4,2 % от НМЦК) при закупке 7 квартир из 20, что говорит об 

эффективности произведенных расходов. 

16. В результате проверки установлено, что форма журнала регистрации 

заявлений о включении в список детей-сирот, которые подлежат обеспечению 

жилыми помещениями, не в полной мере соответствует форме, установленной 

Постановлением министерства образования и молодежной политики Рязанской 

области № 18. 

Наименования граф, по которым имеются расхождения: 

 

Журнал регистрации управления 

энергетики и жилищно-коммунального 

хозяйства администрации города Рязани 

Постановление министерства образования 

и молодежной политики Рязанской 

области  

№ 18 

Дата получения заявления Дата подачи (приема заявления) 

Место регистрации детей-сирот Место жительства (пребывания) детей-

сирот 

Место фактического пребывания детей-

сирот 

Место фактического проживания детей-

сирот 

Дата направления заявления и документов 

в министерство образования и молодежной 

политики Рязанской области 

Дата направления учетного дела в 

министерство образования и молодежной 

политики Рязанской области 

 

17.  При проверке учетного дела в отношении Анохина В.В., 11.11.1982 г.р. 

установлено, что в нарушение п. 3 Порядка выявления обстоятельств, 
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свидетельствующих о необходимости оказания детям-сиротам и детям, оставшимся 

без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, при 

наличии которых договор найма специализированного жилого помещения 

заключается на новый пятилетний срок, утвержденного Постановлением 

Правительства Рязанской области от 29.12.2012 № 417, решение о проведении 

проверки жилищно-бытовых условий жизни Анохина В. В., проживающего в жилом 

помещении, расположенном по адресу: г. Рязань, ул. Зубковой, д. 27, к. 3, кв. 163, 

принято на 2 месяца позднее установленного срока. Акт обследования жилищно-

бытовых условий в отношении Анохина В.В. составлен 10.04.2019 б/н, подпись 

Анохина В.В. в нем отсутствует. 

18. В нарушение п. 8 Порядка предоставления детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, благоустроенных жилых помещений 

специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных 

жилых помещений, утвержденного Постановлением Правительства Рязанской 

области от 29.12.2012 № 417, администрацией г. Рязани 5 заявлений не были 

зарегистрированы в день их представления (заявления А.О. Кузьмичевой, Г.А. 

Смирновой, А.А. Звонилина, Е.В. Цыганковой, Д.А. Васина). 

19. В ходе проведения контрольного мероприятия нецелевого использования 

бюджетных средств не установлено. 

 

По результатам контрольного мероприятия направлена информация в 

Рязанскую областную Думу и Губернатору Рязанской области, внесены 

представления министру образования и молодежной политики Рязанской области, а 

также главе администрации г. Рязани, направлено информационное письмо в 

главное управление контроля и противодействия коррупции Рязанской области для 

рассмотрения дела об административном правонарушении. Копии актов 

контрольного мероприятия направлены в Следственное управление Следственного 

Комитета РФ по Рязанской области. 

 

 

 
                                 


